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 آموزش و پرورش در کشور ما ادامه نظام مکتبخانه‌اي 
با پوسته‌اي مدرن و وارداتي است. نتيجه اين تعريف 
بي‌نظامي آن است. به بيان ديگر در حال حاضر آموزش 
و پرورش ما يک نظام نيست بلکه يک شبه شبکه با 
کارکردي تقريباً هماهن�گ و در عين حال نامتوازن 
است بنابراين طبيعي اس�ت که از هيچ نظامنامه‌اي 
برخوردار نباشد. کمبود اين مسئله منجر به تدوين 
سند تحول بنيادين شد، با اين حال چون بدنه آموزش 
و پرورش نظام‌مند نيست، در برابر تبعيت از هر نظامي 
از جمله سند تحول بنيادين مقاومت مي‌کند. حالا اگر 
اجراي اين نظامنامه به بودجه دولتي هم نياز داشته 
باشد که در عدم اجراي آن، دولتمردان را هم با خود 
هماهنگ مي‌کند. چنانكه در ح�ال حاضر آموزش و 
پرورش به اين بيماري مبتلاست. در نظر گرفتن تمام 
ابعاد يک سيستم در حوزه‌هاي سياستگذاري و اجرا 
و انعطاف زماني آن از ويژگي‌هاي يک نظامنامه است. 
در مورد آموزش و پرورش داشتن يک نظام حقوقي، 
نظام مالي و اقتصادي، پيوست‌هاي منتظم فرهنگي 
و سياس�ي و اجتماعي ب�راي اداره هدفمند آن يک 
ضرورت است. در حالي که امروزه اين موضوع به يک 
ايده‌آل و رؤياي دست نيافتني شبيه است اما غيبت 
برخي از اين نظام‌ها و زيرنظام‌هاي آنها گاهي بيش از 
هر زمان ديگري به چشم مي‌آيد. مانند نظام حقوقي 
که نه تنها وجود ندارد بلکه درباره آن فکر و طرح‌ريزي 
و ايده‌پردازي هم نشده است. اما با وجود اين کمبود که 
محصول مشترک آموزش و پرورش و جريان حقوقي 
کشور است، راه‌هاي قانوني براي پيگيري حقوقي در 
اين حوزه بسته نيس�ت، اگرچه هموار هم نيستند. 
قانون مسئوليت مدني مصوب س�ال 1339 هجري 
خورش�يدي عملکرد آم�وزش و پ�رورش در زمينه 
تعلي�م و تربي�ت را متوج�ه ب�ار حقوق�ي مي‌کند. 
طبق اين قانون هر کس بدون مج��وز قانوني عمداً يا در 
نتيجه بي‌احتياطي به جان يا سلامتي يا مال يا آزادي يا 
حيثيت يا شهرت تجارتي يا به هر حق ديگر ‌که به موجب 
قانون براي افراد ايج��اد گرديده، لطمه‌اي وارد نمايد که 
موجب ضرر مادي يا معنوي ديگري شود مسئول جبران 

خسارت ناشي از عمل خود ‌مي‌باشد. 
در عين حال که ماده 588 قانون تجارت اين موضوع را 
تکميل مي‌کند. به استناد اين ماده قانوني شخص حقوقي 
مي‌تواند داراي کليه حقوق و تکاليفي شود که قانون براي 
افراد قائل است، مگر حقوق و وظايفي که بالطبيعه فقط 
انسان‌ ممکن است داراي آن باشد مانند حقوق و وظايف 

ابوت - نبوت و امثال ذالک. 
بر اين اساس جنبه‌هاي حقوقي نفوذ جنتلمنيسم قابل 
بررسي و پيگيري است. به خصوص از سوي والديني که 
نس��بت به پخش آهنگ مبتذل با محتواي ضدتربيتي 
در مدارس فرزندانش��ان معترضن��د. بنابراين گزارش 
چندي پيش تعدادي از مدارس دخترانه و پس��رانه در 
مقاطع مختلف و به بهانه‌هاي گوناگون با وجه مشترک 
ايجاد نش��اط اقدام ب��ه پخش آهن��گ جنتلمن کردند 
که محتواي اين آهنگ ب��ا عرف و اخ�الق و فرهنگ و 
مباني تربيتي کش��ور ما س��ال‌هاي ن��وري فاصله دارد. 
همخواني دانش‌آموزان کوچک با اين آهنگ و انتشار آن 
در فضاي مجازي واکنش‌هاي فراواني در پي داشت اما 
برجسته‌ترين واکنش آموزش و پرورش در اين زمينه از 
تکذيب و انکار به لغو ابلاغ تعدادي از مديران اين مدارس 
محدود شد.  در نهايت نيز بس��ياري از خانواده‌ها ضمن 
ابراز نگراني اعلام کردند به اميد دسترسي فرزندانشان 
به اس��تانداردهاي آموزشي و تربيت اس�المي و عرفي 
جامعه، آنها را به مدرسه مي‌فرستند نه اينکه در معرض 

زمينه‌هاي غيراخلاقي و غيرتربيتي قرار بگيرند. 
  نقش فراموش شده انجمن اوليا و مربيان 

غلامرضا کاميار، حقوقدان و وکيل دادگس��تري در اين 
رابطه به »جوان« مي‌گويد: بخش��ي از فوق‌برنامه‌هاي 
اجرا ش��ده در مدارس مصوب انجمن اولي��ا و مربيان و 
با هماهنگي اعضاي آن اجرا مي‌ش��وند. اين اعضا هم با 

انتخاب مستقيم والدين در مدارس منصوب مي‌شوند. 
بنابراين تصميمات اين انجمن لازم الاجراست. در اين 
صورت خانواده‌ها نمي‌توانند غي��ر از آن مطالبه کنند يا 
نسبت به اين تصميمات وارد دعوي حقوقي شوند اما غير 
از اين هر تصميمي که مدارس بگيرند و باعث زيان مادي 

يا معنوي باشد خانواده‌ها مي‌توانند شکايت کنند. 
 وي در پاسخ به اين سؤال که آيا قانون مسئوليت مدني 
يا ماده 588 قانون تجارت براي اينکه مبناي اين شکايت 
شوند کافي است نيز بيان مي‌کند: بله اين دو مصوبه براي 
اقامه دعوي کافي هس��تند اما در م��وردي مانند پخش 
آهنگ مبتذل در مدارس، از آنجا که زيان معنوي است، 
اثبات اين زيان و جبران آن مسائلي را براي دستگاه قضا 

ايجاد مي‌کند. 
  مسير ناهموار حقوق شهروندي 

اين کارشناس حقوقي ادامه مي‌دهد: در آموزش و پرورش 
ح��دود صنفي نداري��م، بنابراين معيارهاي تش��خيص 
غيرقانوني و غيرمشروع بودن عمل روشن نيست. علاوه 
بر اين از آن جهت که خس��ارت وارد شده معنوي است، 
جبران آن قابليت تبديل به مادي ن��دارد و تنها جبران 
معنوي ذکر ش��ده در قانون هم عذرخواه��ي و درج در 

رسانه‌هاست. 
وي در مورد ضمانت اجرايي مطالبه خس��ارت تخلفات 
آموزش��ي و پرورش��ي ص��ورت گرفته در م��دارس هم 
مي‌گويد: مطالبه خس��ارت هم جنبه کيفري دارد و هم 
جنبه انتظامي. در مورد پخش آهنگ مبتذل در مدارس 
جبران خس��ارت نمي‌ش��ود و فقط از جنبه انتظامي به 
مدرسه تذکر و اخطار داده مي‌شود. به بيان ديگر خسارت 

در اين فرض اثبات نمي‌شود. 
  شيوع جنتلمنيس�م نتيجه حقوق شهروندي 

دولتي
در جريان پخش آهنگ مبتذل در تع��دادي از مدارس 
کش��ور و رقص و آواز دانش‌آموزان با اين آهنگ و انتشار 
اين تصاوير در فضاي مجازي بسياري از خانواده‌ها شاهد 
نقض حقوق شهروندي خود و فرزندانشان بودند. علاوه 
بر اينکه اين اتفاق باعث کاهش اعتماد عمومي به آموزش 
و پرورش شد و امنيت رواني خانواده‌هايي که ملاحظات 
آموزش��ي و تربيتي فرزندانشان برايش��ان مهم است را 
به خط��ر انداخت. اين در حالي اس��ت که س��يدمحمد 
بطحايي وزير آموزش و پرورش سال 96 در ابتداي دوران 
وزارت خود در نخستين اجلاس ملي گزارش پيشرفت و 
راهکارهاي رفع موانع تحقق حقوق شهروندي در سالن 
اجلاس س��ران گفت: با توجه به تأکيد دولت و شخص 
رئيس‌جمهور، موضوع توجه به حقوق شهروندي در اين 

وزارتخانه با اهتمام و توجه ويژه‌اي پيگيري و دنبال خواهد 
شد. وي در اين راستا بر کرامت و شأن انساني تأکيد کرد؛ 
موضوعاتي که بسياري از صاحب‌نظران و کارشناسان بر 
اين باورند که در جريان پخش آهنگ مبتذل در مدارس و 

رقصاندن دانش‌آموزان زير پا گذاشته شده است. 
به طور کلي محتواي قانون اساس��ي در رابطه با حقوق 

شهروندي به سه دسته تقسيم مي‌شود: 
دسته نخست: حقوقي که بدون قيد و شرط حق همه افراد 
جامعه شناخته مي‌شود که بيشترين اصول )16 اصل( به 
حقوق شهروندي مربوط مي‌ش��ود، مانند تأمين امنيت 

قضايي عادلانه شهروند، مسکن و انتخاب شغل. 
دسته دوم: قوانيني است که در متن اصل قانون مقيد و 
محدود شده که قيد حکم به قانون تعيين گرديده است، 

مانند تبعيد ممنوع است، مگر به حکم قانون. 
دسته سوم: قوانيني اس��ت که ناظر بر شهروندان است 
)حقوق مش��روط( که اصل ش��رط در متن قانون لحاظ 

شده است. 
 به اعتقاد کارشناسان، حقوق شهروندي عبارت اسـت از 
روش زيسـتن در يـک ش��ـهر بـر طبق اصول و قواعد و 
قوانين خاص. هيچکس با حق و حقوق به دنيا نمي‌آيد و 
اين جوامع هستند که تصميم مي‌گيرند چه حقوقي به 

شهروندان خود بدهند و چه قوانيني را در نظر بگيرند. 
  دو راهي حقوقي آموزش و پرورش 

در عين حال آم��وزش و پ��رورش از دو منظر مخاطب 
مباني حقوق شهروندي است. يکي آموزش اين حقوق به 
کودکان و دانش‌آموزان و ديگري رعايت اين حقوق براي 
آنها.  در مورد اول که دست کم متون و نظرات کارشناسي 
قابل اعتنايي وجود دارد اما در مورد دوم چارچوب تعريف 
ش��ده‌اي نيس��ت. با اين حال چارچوب‌هاي آموزشي و 
استانداردهاي تربيتي نظام جمهوري اسلامي مي‌تواند 

براي تدوين اين چارچوب مبنا قرار بگيرد. 
در حال حاضر و با توجه به اينکه بس��ياري از خانواده‌ها 
حتي در م��دارس دولتي بخش��ي از هزينه‌هاي تعليم و 
تربيت را مي‌پردازند، به اميد دريافت خدمات استاندارد 
آموزشي و تربيتي فرزندانشان را به مدرسه مي‌فرستند و 
در صورت نقض اين چارچوب و حرمت‌شکني از آموزش 
و پرورش و هتک اعتبار آن مي‌تواند پاي مدعي‌العموم را 

نيز به اين موضوع باز کند. 
  تعزير و کيفر براي ترويج رقاصي در مدارس

رضا زهروي عضو هيئت علمي دانشگاه تهران با استقبال 
از ورود دادس��تان به موضوع پخش آهن��گ مبتذل در 
مدارس به »جوان« مي‌گويد: بس��تگي دارد که تخلف 
در آموزش و پرورش چه باشد؛ تخلفي که در زبان مردم 

عادي گستره مختلفي مي‌تواند داشته باشد. يک موقع 
تخلف به اصطلاح حقوقي در س��طح جرم است. گاهي 
در س��طح جرم نيس��ت و يک رفتار انضباطي است که 
واکنش نسبت به آن متفاوت از جرم است. گاه هم تخلف 
در س��طح يک رفتار خلاف آيين‌نامه انضباطي داخلي 
آموزش و پرورش هم نيست بلکه اخلاقي است. اينها را 

بايد تفکيک کرد. 
وي با اشاره به آهنگ پخش شده در مدارس مي‌افزايد: 
بايد آن آهن��گ و محتواي آن به لح��اظ حقوقي دقيق 
بررسي ش��ود که ش��امل چه مواردي اس��ت. در لايحه 
حمايت از اطفال و نوجوانان که بعد از هشت سال رفت و 
آمد بين مجلس و کميسيون‌هاي فرهنگي و قضايي آن 
و شوراي نگهبان الان در شوراي نگهبان است، وظايف و 
مسئوليت‌هايي اس��ت که براي آموزش و پرورش ديده 
ش��ده و تخطي از برخي از آنها جنبه مجرمانه دارد. اين 
حقوقدان تأکيد مي‌کند: اگر به سلامت رواني و جسمي 
و حتي فرهنگي اطفال آسيب برسد جنبه‌هاي کيفري 
مي‌تواند واکنش‌هاي شديدي را به دنبال داشته باشد و 

حتي دادستان مي‌تواند ورود کند. 
وي خاطرنشان مي‌کند: تا زماني که لايحه مورد تأييد 
ش��وراي نگهبان قرار نگرفته و به ش��کل قانوني معتبر 
و منتشر نشده موضوع با اس��تناد به آن قابل پيگيري 
نيست اما بر اساس قانون موجود تخلفات اشاره شده اگر 
محتواي مجرمانه داشته باشد يعني خلاف اعتقادات و 
عقايد افراد جامعه باشد و خداي ناخواسته شامل اهانت 
به دين و خدا و اهل‌بيت باش��د که واکنش‌هاي قانوني 
شديدي براي آنها پيش‌بيني شده و خانواده‌ها مي‌توانند 
از اين منظر اعلام جرم کنند. همچنين ممکن اس��ت 
خانواده‌ها به دليل آس��يبي که فرزندانشان در جريان 
اين تخل��ف ديده‌اند بخواهند ش��کايت کنند. در عين 
حال که مي‌توانند همزمان هم اع�الم جرم کنند و به 
عنوان شاکي وارد دعوا شوند.  ش��اکي کسي است که 
در فرآيند بزه و تخلف زيان ديده است. در مورد پخش 
اين آهنگ‌ها علاوه بر آسيب رواني آسيب فرهنگي هم 
متوجه دانش‌آموزان بوده است.  زهروي تأکيد مي‌کند: 
ممکن است هيچ يک از دو مورد بالا نباشد يا هر دوي 
آنها باش��د و در عين حال ب��ه اعتق��ادات و آموزه‌هاي 
اس�المي مورد احترام جامعه توهين شده باشد که در 
اين صورت هم مي‌توان اعلام جرم ک��رد.  به گفته اين 
حقوقدان البت��ه در اعلام جرم نيازي نيس��ت که افراد 
آسيب‌ديده باش��ند. همچنين در موارد ارتکاب جرم، 
اعلام جرم مي‌تواند توسط روزنامه‌نگاران و عموم مردم 
که از وقوع جرم مطلع ش��ده‌اند صورت گيرد و در اين 

صورت دادستان موظف اس��ت به قضيه ورود و با جرم 
اتفاق افتاده برخورد کند. 

زهروي ادامه مي‌دهد: نکته قاب��ل اعتنايي هم در اينجا 
وجود دارد و آن اين است که يک رفتار و حرکت همزمان 
مي‌تواند شامل تخلف و جرم بش��ود. مثلًا فردي خلاف 
قانون مجازات عمل��ي انجام مي‌دهد. اي��ن موضوع هم 
مي‌تواند از س��وي هيئت‌هاي تخلف آموزش و پرورش 
پيگيري ش��ود و هم در دادگاه‌ها از منظر کيفري و جرم 
ارتکابي بررس��ي ش��ود. به نظر من رفتار اخير مدارس 

مي‌تواند مصداق اين مورد باشد. 
اين اس��تاد دانش��گاه تصريح مي‌کند: لطمه به ارزش‌ها 
گاهي مي‌تواند جرم باش��د مثل س��ب‌النبي و گاهي در 
سطحي نيس��ت که جرم خاصي باشد، همين که لطمه 
به ارزش‌ها خورده کافي اس��ت. مثلًا تروي��ج رقاصي و 
لاابالي‌گري يا پخش موس��يقي‌هاي حرام. ممکن است 
براي اين م��وارد عنوان مجرمانه مس��تقل در قالب يک 
ماده خاص ديده نشده باشد اما بر اساس اصل 167 قانون 
اساسي - که نظر شوراي نگهبان هم اين است - قضات 
موظفند بر طبق شرع براي محرمات به ويژه که در علن 
اتفاق افتاده باشد تعزير قائل شوند. به اضافه اينکه ماده 
638 قانون تعزيرات ارتکاب محرم��ات در انظار را قابل 

تعزير ديده است. 
وي اضافه مي‌کند: به طور کلي خانواده‌ها مي‌توانند از اين 
جنبه که رفتارهاي اينچنيني باعث انحراف فرزندانشان 
شده و مي‌شود و ممکن اس��ت دانش‌آموزان آنها را الگو 
قرار بدهند و زحمات تربيتي خانواده‌ها را از بين ببرند، از 

آموزش و پرورش شکايت کنند. 
بنابراين موضوعي مانند پخش آهنگ مبتذل در مدارس 
مي‌تواند هم از لح��اظ کيفري و ه��م از حيث انتظامي 
پيگيري شود. هر چند از حيث تخلفات اداري واکنش‌ها 
کمي سطح کمرنگ‌تري دارد اما مهم است چون تا انفصال 

فرد را به دنبال خواهد داشت. 
قانونگذار ه��م براي اينکه هيئت‌ه��اي تخلفات بتوانند 
برخورد مستقلي داشته باشند جايگاه رئيس اين هيئت 
را بالاتر از ساير مستخدمان آموزش و پرورش قرار داده 
و منصوب وزير اس��ت که به نظر من بهتر است منصوب 

قوه قضائيه باشد. 
  ضرورت ورود دادستان 

زهروي بيان مي‌کند: در صورت تشخيص آسيب به فرزند 
در فرآيند تعليم و تربيت خانواده‌ها مي‌توانند براي طرح 
شکايت عليه آموزش و پرورش به مواد 2 و 4 قانون فعلي 
حمايت از کودکان و نوجوانان مصوب سال 81 هم استناد 
کنند. ماده 2 اين قانون مي‌گويد ه��ر نوع اذيت و آزار به 
کودکان و نوجوانان که باعث مي‌شود به آنان لطمه رواني 
و جسماني يا اخلاقي وارد شود و سلامت جسم و روان آنها 

را به خطر بيندازد، ممنوع است. 
طبق اين ماده رفتار تعدادي از مدارس در پخش موسيقي 
مبتذل و رقصاندن دانش‌آموزان با آن نوعي کودک‌آزاري 
محسوب مي‌شود چون به سلامت اخلاقي و رواني اطفال 
لطمه مي‌زند. از اين حيث مي‌شود به اين ماده در شکايت 
خود استناد کنند. گرچه براي ماده 2 ضمانت اجرايي و 

مجازات دقيقي ديده نشده است. 
البته م��اده 4 همان قانون مي‌گويد ه��ر گاه اذيت و آزار 
و شکنجه جس��مي و روحي و ناديده گرفتن سلامت و 
بهداش��ت جس��مي و روحي و ممانعت از تحصيل آنها 
اتفاق بيفتد مرتکب به س��ه ماه و يک روز تا 6 ماه حبس 
و 10ميليون ريال جزاي نقدي محکوم مي‌ش��ود. اما در 
اين بين اولاً استناد به اصل 167 قانون اساسي گوياتر و 
کم‌ابهام‌تر است و درثاني در حال حاضر و با قوانين موجود 
ورود خود دادستان و پيگيري جنبه عمومي جرم مؤثرتر 
و بازدارنده‌تر است. طبق اصل 167 قانون اساسي قاضي 
موظف اس��ت کوش��ش کند حکم هر دعوا را در قوانين 
مدونه بيابد و اگر نيابد با استناد به منابع معتبر اسلامي 
يا فتاواي معتبر، حکم قضيه را صادر نمايد و نمي‌تواند به 
بهانه سکوت يا نقص يا اجمال يا تعارض قوانين مدونه، از 

رسيدگي به دعوا و صدور حکم امتناع ورزد. 

اسيدپاشي يكي از جرائمي است كه با هر بار انتشار خبري از 
آن، انزجار عمومي بيش از قبل شدت مي‌گيرد؛ جرمي كه 
ارتباط مستقيمي با ظواهر يك انسان دارد و به انگيزه تباه 
ساختن آينده و گوشه‌‌نشين کردن دائمي قرباني است. اکثر 
قربانيان آن بانواني هستند که مورد حمله اسيدپاشان قرار 
مي‌‌گيرند و در همه دنيا اين اقدام به عنوان يک خشونت 
جرم‌انگاري شده است اما به رغم آثار مخرب عامدانه اين 
جرم، مجازات تعيين شده براي آن تناسبي با ميزان بزه 
ندارد و همين باعث شد تا با تش��ديد جرم‌انگاري بيشتر 
درباره اسيدپاش��ي، بازدارندگي از جرم ب��راي آن در نظر 
گرفته شود؛ امري كه باز هم برخي عقيده دارند داراي نقص 

است و قانون جدید به دلايلي نمي‌تواند بازدارنده باشد. 
ابتدا بايد گفت موارد خوب و قابل توجه در طرح تشديد 
مجازات اسيدپاشي آورده شده است. نمايندگان در ماده 
يك اين طرح مقرر کردند: هر کس عمداً با پاشيدن هر نوع 
ترکيبات شيميايي با هر ميزان غلظت موجب جنايت بر 
نفس و عضو شود در صورت مطالبه از ناحيه مجني‌عليه 
يا ولي‌دم حس��ب مورد با رعايت ش��رايط مقرر در کتاب 

قصاص، به قصاص نفس يا عضو محکوم مي‌شود. همچنين 
نمايندگان در تبصره اين ماده تصويب کردند: ريختن اسيد 
يا ساير ترکيبات شيميايي  روي فرد، فرو بردن اعضاي بدن 
در درون اسيد و اعمالي نظير آن در حکم اسيدپاشي است.  
مطابق با طرح جديد ك��ه خروجي نمايندگان خانه ملت 
اس��ت، مجازات مربوط به اسيدپاشي مشمول هيچ‌گونه 
آزادي مشروط، تعويق، تعليق و تخفيف مجازات نمي‌شود. 
همچنين طبق ماده 6 به دعاوي و شكايات مربوط به جرائم 
اين قانون خارج از نوبت رس��يدگي مي‌شود. نمايندگان 
مجلس همچنين مجازات حبس بيش از پنج تا ۲۵ سال را 
براي مرتکبين اسيد‌پاشي تعيين و مقرر کردند در صورتي 
که به هر دليلي دسترس��ي به مرتکب ممکن نباشد ديه 
فرد بزه‌ديده از بيت‌المال پرداخت مي‌شود.  با اين حال اما 
طرح ارائه شده همچنان با خود مخالفاني را به همراه دارد 
و برخي معتقدند همچنان اين نوع جرم‌انگاري از شدت و 
بازدارندگي لازم برخوردار نيست. پورمختار از جمله اين 
افراد اس��ت كه اعتقاد دارد اين طرح به هيچ وجه تشديد 
مجازات را شامل نمي‌شود، قانون 1337 به مراتب شديدتر 

از طرح ارائه شده اس��ت. وي مي‌گويد: اين طرح فقط به 
اجزاي مختلف از جمله زندان و همچنين تکاليف معاونين 
جرم مي‌پردازد و مشکل کساني را که بزه‌ديده اسيدپاشي 

هستند و قرباني جنايت شده‌اند، برطرف نمي‌کند. 
آنچه مخالف��ان در مورد قان��ون 1337 بي��ان ميك‌نند 
برخاسته از يك قانون قديمي اس��ت كه به اعتقاد برخي 
نسخ شده است. گفته مي‌شود پيشينه تقنين در مورد جرم 
اسيدپاش��ي به لايحه قانوني مربوط به مجازات پاشيدن 
اسيد مصوب اسفند 1337 بازمي‌گردد. در اين ماده واحده 

آمده است: »هرکس به ‌طور عمدي با پاشيدن اسيد يا هر 
نوع ترکيبات ش��يميايي ديگر موجب قتل کسي شود به 
مجازات اعدام و اگر موجب م��رض دائمي يا فقدان يکي 
از حواس مجني‌عليه ش��ود به حبس جنايي درجه يک و 
اگر موجب قطع يا نقص يا از کار افت��ادن عضوي از اعضا 
يا موجب صدمه ديگري ش��ود به حبس جنايي درجه 2 

محکوم خواهد شد.«
اما در قوانين قبل از انقلاب، تقسيمات جرائم به جنايت، 
جنحه و خلاف بوده و اين تقسيمات بعد از انقلاب از بين 

رفت و جرائم با توجه به نوع مج��ازات در ماده 14 قانون 
مجازات اسلامي مصوب 1392 به چهار قسم حد، قصاص، 
ديه و تعزير تقس��يم و در ماده 19 هم براي مجازات‌هاي 

تعزيري هشت درجه قائل شده است. 
قبل از انقلاب مجازات قص��اص در قوانين جزايي حاکم 
نبود و گاهي قانونگذار براي قتل نفس، مجازات اعدام مقرر 
ميك‌رد، حال آنکه در قوانين جزايي بعد از انقلاب مجازات 
قصاص در نظر گرفته ‌شده ‌است، بنابراين ‌به نظر مي‌رسد 
اسيدپاشي عمدي که موجب قتل کس��ي شود، در واقع 
مصداقي از تعريف قتل عمد در قانون مجازات اس�المي 
اس��ت و براي آن مجازات قصاص پيش‌بيني شده است و 
با اين برداشت، مي‌توان معتقد بود که صدر لايحه مذکور، 
نسخ ضمني شده است.  در حالي كه برخي معتقدند به رغم 
موارد درج شده در لايحه، بازدارندگي كافي وجود ندارد اما 
نكته قابل توجه اينجاست كه نمايندگان دو نكته مهم را كه 

همواره مورد نقد بوده است، باز هم از قلم انداختند. 
اولاً يکي از مشکلات اين افراد بحث عدم رسيدگي توسط 
دستگاه‌هاي مختلف است و لازم است ارائه انواع خدمات 
حمايتي مد نظر باشد؛ موضوعي كه باز هم جاي آن در طرح 

مورد تصويب خالي است. 
ثانياً باز هم موض��وع برخورد با خريد و فروش اس��يد در 
طرح فعلي نيامده است، در صورتي كه قانونگذار مي‌تواند 
دسترسي آسان به اسيد را محدود و توليد، توزيع و استفاده 

و فروش آن را کنترل کند. 

نيره ساري 
   تحلیل حقوقی

كارشناسان حقوقي در گفت‌وگو با »جوان« از جنبه‌هاي حقوقي نفوذ جنتلمنيسم در آموزش و پرورش مي‌گويند و اعتقاد دارند در جريان پخش آهنگ 
مبتذل در تعدادي از مدارس کشور و رقص دانش‌آموزان با اين آهنگ بسياري از خانواده‌ها شاهد نقض حقوق شهروندي خود و فرزندانشان بودند، به اين 

منظور به استناد مواد قانوني متعددي مي‌توان از مراجع قضايي پيگير ماجرا شد

مسير ناهموار حقوق شهروندي در آموزش و پرورش

 پيش‌فروش ساختمان 
همچنان قرباني مي‌گيرد

 سخنگوي دستگاه قضا از قصور 
مشاوران املاک، شهرداري و سيستم ثبت گلايه كرد

نزديك به 9 سال از تصويب آيين‌نامه قانون پيش‌فروش ساختمان به 
منظور پيشگيري از کلاهبرداري و معاملات معارض مي‌گذرد اما اين 
قانون در تهران همچنان لنگ صدور شناسنامه فني ساختمان از 
سوي شهرداري است. همين مشكل موجب شد كه اخيراً سخنگوي 
قوه قضائيه هشدار دهد كه اگر اين قانون توسط دستگاه‌هاي متولي 
اجرايي شود شاهد اين حجم از پرونده‌هاي قضايي نخواهيم بود. 
دي‌ماه سال 89 بود که آيين‌نامه قانون پيش‌فروش ساختمان با 22 
ماده به منظور جلوگيري از معاملات معارض به تصويب رسيد تا شايد 
ديگر شاهد پرونده‌هايي درشت و بي‌حساب و کتابي چون نگين غرب 

و تعاوني مسکن برق و غيره نباشيم. 
  پاي شهرداري در ميان است

آيين‌نامه اجرايي اين قانون که از سال 89 تصويب شده بود، در سال 
93 از سوي هيئت وزيران ابلاغ شد. هيئت وزيران پيشنهاد مشترکي 
را بين وزارتخانه‌هاي دادگستري و راه و شهرسازي و سازمان نظام 
مهندسي تدوين کرد که آيين‌نامه امروزي را تشکيل مي‌دهد و مورد 
تأييد قوه قضائيه هم هس��ت. اما مثل هميشه همه چيز به تصويب 
قانون محدود نمي‌شود. مهم اجراي قانون است. تصويب اين قانون 
مخالفان بسياري داشت که مهم‌ترين آن، اتحاديه مشاور املاک بود 
چون بر اساس قانون، تنظيم سند پيش‌فروش ساختمان بايد در دفاتر 
اسناد رسمي انجام شود نه بنگاه‌هاي املاک! از سوي ديگر مشکل 
به اتحاديه املاک محصور نمي‌شود. در اين ميان مشکل ديگري هم 

وجود دارد و آن هم شهرداري است. 
  قانون هر دفترخانه در تنظيم سند

بر اس��اس ماده 4 اين قانون، تنظي��م قرارداد و س��ند پيش‌فروش 
ساختمان به ارائه پروانه کل ساخت ساختمان و شناسنامه فني براي 
هر واحد ساختماني منوط شده و بر اساس اين قانون هر دفترخانه‌اي 
که قصد تنظيم سند براي پيش‌فروش ساختمان را داشته باشد، بايد 
مدارکي از جمله سند رسمي مالکيت، پروانه ساختمان، شناسنامه 
فني و بيمه‌نامه مربوط به مسئوليت‌هاي ساختمان، تأييديه مهندس 

ناظر و پاسخ استعلام از ثبت را داشته باشد. 
در همين زمينه سخنگوي قوه قضائيه يکي از موضوعات مهمي که 

امروزه مردم و مراجع قضايي با آن مواجه هستند را موضوعات مربوط 
به پيش‌فروش آپارتمان و ساخت‌وسازها دانست و گفت: »آنچه در 
قانون براي اين حوزه در سال ۸۹ تصويب شده اين است که در اين 
قانون براي وزارت راه و شهرسازي، شهرداري‌ها، مجامع امور صنفي 
و سازندگان و کساني که اقدام به اجراي مجموعه‌ها  دارند، وظایفی 

مشخص شده است«
  املاكي‌ها فقط واسطه‌اند نه بيشتر

اين ال��زام قانوني به اين معني اس��ت ک��ه وقتي ش��هرداري پروانه 
ساختمان صادر مي‌کند و قرار است يک مجموعه آپارتماني ساخته 
شود بايد همزمان با صدور پروانه و قبل از شروع عمليات ساختماني 
واحدهاي پيش‌بيني ش��ده در ساختمان شناس��نامه‌اي به عنوان 
شناسنامه فني براي هر واحد که قرار است ساخته شود، صادر شود. 
به گفته غلامحس��ين اسماعيلي بايد کس��اني که براي پيش‌خريد 
ساختمان مراجعه مي‌کنند، »علاوه بر اس��ناد يک شناسنامه فني 
آپارتمان نيز که واحد را مش��خص مي‌کند، دريافت کنند. اکثريت 
قريب به اتفاق ش��هرداري‌ها به اين مس��ئله عمل نکرده‌اند. از سال 
گذشته در تهران حدود ۵۰ هزار شناس��نامه فني ساختمان صادر 
ش��ده که اين الزام قانوني بايد در تهران و شهرستان‌هاي ديگر نيز 

اجرايي شود.«
از سوي ديگر اين قانون تأكيد دارد كه مشاوران املاک فقط مي‌توانند 
نقش واسطه و دلالي را در مذاکرات مقدماتي بين خريدار و فروشنده 
داشته باش��ند و به هيچ عنوان مجاز به تنظيم قرارداد پيش‌فروش 
ساختمان نيستند و قرارداد پيش‌فروش س��اختمان بايد در دفاتر 
اسناد رسمي صادر ش��ود. حال آنكه به گفته اس��ماعيلي همچنان 
شاهد قصور و کوتاهي مشاوران املاک، اتحاديه مربوطه و همچنين 
 وزارت ثبت به عن��وان ناظر ب��ر فعاليت‌هاي صنف��ي در این مورد 

هستيم.
وي با بيان اينكه اگر اين تکليف توسط سازمان‌ها انجام شود شاهد 
اينکه يک واحد آپارتماني به چند نفر فروخته ش��ود،نخواهيم بود، 
افزود: » اگر مي‌خواهيم در کش��ور قانون حاکم باش��د و شهروندان 
با کمترين آس��يب مواجه ش��وند بايد همه دس��تگاه‌ها به وظايف 
خود عمل کنند. ب��راي رفع اختلاف��ات در اين ح��وزه هيئت‌هاي 
 داوري پيش‌بيني شده که مردم اختلافات خود را بايد از اين طريق 

حل کنند.«
سخنگوي قوه قضائيه هم به منظور حل اين مشكل اعلام كرد كه » 
در برنامه تحولي پيشگيري از وقوع جرم قرار بر اين است که دستگاه 
قضايي از تمام دستگاه‌ها و بخش‌هاي متولي کشور مطالبه‌گري کند 
تا وظايف خود را به نحو شايسته انجام دهند و در صورت تخلف اين 

دستگاه‌ها مورد بازخواست قرار گيرند.«
  تجربه‌هايي كه نقره داغ كردند

شايد پروژه زمين‌هاي نگين غرب داغ دل بسياري را تازه کند چون 
اين پروژه ک��ه از حدود يك دهه قبل آغاز ش��د، به عن��وان يکي از 
بزرگ‌ترين کلاهبرداري‌هاي مسکن لقب گرفت و در حدود 15 هزار 

شاکي داشت و هنوز هم به سرانجام نرسيده است. 
پرونده ارکيده هم همچون نمکي روي زخم‌هاي مستأجراني است 
که در حدود 4 هزار و 400 نفر در اواس��ط ده��ه 80 حداقل 3 تا 4 
ميليون تومان و به روايتي تا 6 ميليون پ��ول بي‌زبان را براي خريد 
خانه به مجري اين طرح پرداخت کردند و البته اين مش��کل، فکر و 
دلمشغولي 15 هزار نفر از ساکنان شهرري را به خود اختصاص داده 
بود. اعضاي اين شبکه با مبالغ دريافتي از مالباختگان، به ساخت و 
ساز فاز يک مجتمع مسکوني ارکيده در حومه شهرري پرداختند اما 
پس از مدتي متهمان با تبليغات گسترده براي فروش آپارتمان‌هاي 
فاز دوم ارکيده اعلام آمادگي کردند، در حالي که هيچ س��اختماني 

وجود نداشت. 
همين دو پرونده بزرگ در زمينه کلاهبرداري مس��کن را مي‌توان 
نمونه‌اي از خروارها دانست كه در س��ال‌هاي اخير در ابعاد ديگري 
تكرار شدند، به نحوي كه چنان براي قوه قضائيه دردسرساز شده‌اند 
كه صداي اعتراض سخنگوي دستگاه قضا را نسبت به ديگر نهادها 

هم بلند كرد. 
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