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 چگون�ه مي‌ش�ود ح�ال 
كارگ�ران را خ�وب ك�رد ك�ه حال 

جامعه نيز خوب شود؟ پاس�خ اين پرسش 
در س�خنراني اخير رهبر حكيم انقلاب در ديدار 

كارگران مس�تتر اس�ت كه فرمودند: »بهبود ح�ال جامعه‌ 
كارگري تأثير بزرگي در بهبود حال كل جامعه دارد.« زماني 
معناي آن بيش�تر نمايان مي‌ش�ود كه در ادام�ه فرمودند: 
»آن‌طور كه حالا به من گزارش كرده‌اند، ما حدود 14ميليون 
كارگر داريم كه اگر با خانواده‌هاي‌شان حساب كنيم، بيش از 
چهل‌وچند‌ميليون انسان مي‌شوند، خب چهل‌وچند‌ميليون 
يعني نصف جمعيت كشور. اگر تلاش�ي انجام بگيرد، كاري 
انجام بگيرد كه حال جامعه‌ كارگري خوب بش�ود، معنايش 
اين است كه حال نصف جامعه‌ كش�ور خوب شده، اين چيز 
خيلي مهمي است.« اما خوب كردن حال كارگران قواعدي 
دارد كه بخشي از آن را رهبر حكيم انقلاب بيان كردند، ‌آنجا 
كه درباره وظايف دولت و مسئولان در قبال كارگر فرمودند. 
نخستين مورد آن به »امنيت شغلي« برمي‌گردد، يعني اينكه 
كارگر به آينده‌ كاري خودش اطمينان داشته باشد. دومين 
مورد به »بيمه‌ها« مرتبط مي‌ش�ود كه با ای�ن حال به خوبي 
درباره كارگران عملياتي نشده اس�ت. به گفته رهبر حكيم 
انقلاب »سياست‌هاي كلي تأمين اجتماعي كه شامل كارگر 
و غيركارگر مي‌شود، مدت‌ها پيش ابلاغ شده، رئيس‌جمهور 
محترم هم دستور داده كه آیين‌نامه‌هايش تهيه شود، منتها 
آن‌طور كه به بنده گزارش كرده‌ان�د تا حالا كارهايي كه بايد 
انجام بگيرد، درست و كامل انجام نش�ده.« سومين وظيفه 
دولت در قبال كارگران، تأمين »ايمني نيروي كار« اس�ت و 

»نيروي كار باید در محيط كار دچار آسيب نشود.« 

تأمين مسكن مناسب يكي از حقوق اساسي مردم است كه در اصل31 
قانون اساس��ي جمهوري اس�لامي ايران به طور كامل به رسميت 
شناخته‌ش��ده كه در آن به اين نكته اشاره شده اس��ت كه هر فرد و 

خانواده حق دارد مسكن مناس��بي را كه پاسخگوي 
نيازهاي اوليه او باشد، داشته باشد. دولت موظف است براي تأمين 
اين حق، همه امكان��ات را تهيه كند و همچنين باي��د نيازمندان به 
ويژه روستاييان و همچنين جامعه كارگري كش��ور در اولويت قرار 
گيرند. مسكن تنها يك نياز اوليه نيست، بلكه براي رفاه و ثبات افراد 
و خانواده‌ها نيز ضروري است. در ايران كارگران ستون فقرات توليد 
هستند و كساني كه س��هم قابل توجهي در اقتصاد كشور دارند اما 
بايد توجه ويژه‌اي به مسئله مسكن آنها داشت، از همين رو در قانون 
اساسي نيز بر تمركز جهت تأمين مس��كن مناسب براي اين قشر از 

مردم تأكيد شده است. 
دولت سيزدهم از طرف ديگر متعهد به س��اخت يك‌ميليون واحد 
مسكوني در سال با تمركز ويژه بر تأمين مسكن براي جامعه كارگري 
شده است. اين وعده نش��ان‌دهنده درك دولت از اهميت رسيدگي 
به نيازهاي مس��كن كارگران و اطمينان از دسترسي آنها به مسكن 
مناس��ب و مقرون‌به‌صرفه است. مسكن فقط يك س��رپناه نيست. 
همچنين موضوع كرامت، امنيت و شمول اجتماعي را نيز برخوردار 
است. با اولويت‌دادن به مسكن براي كارگران، دولت مي‌تواند به بهبود 

كيفيت زندگي و رفاه بخش قابل توجهي از مردم كمك كند. 
براي تحقق اين تعهد، دولت بايد راهبردها و رويكردهاي خاصي را 
براي رفع نيازهاي مس��كن كارگران اتخاذ كند. يكي از رويكردهاي 
كليدي، ارائ��ه زمين به كارگران براي س��اخت مس��كن يك طبقه 
در شهرهاي مختلف سراس��ر كشور اس��ت. در حال حاضر كمتر از 

يك‌درصد از زمين‌هاي كش��ور به مناطق مسكوني اختصاص يافته 
اس��ت و اين فرصتي را براي دولت فراهم مي‌كند تا انحصار زمين را 
بشكند و دسترسي به زمين را براي ساخت مسكن تسهيل كند. با ارائه 
زمين به كارگران، دولت مي‌تواند افراد را براي ساخت خانه‌هاي خود 
و رفع نيازهاي مسكن خود به شيوه‌اي پايدار و مقرون‌به‌صرفه توانمند 
سازد. رويكرد مهم ديگر اعطاي تسهيلات ساخت مسكن به جامعه 
كارگري است. تسهيلات ساخت‌و‌ساز مسكن براي كمك به افراد براي 

دسترسي به بودجه لازم براي ساخت خانه ضروري است. 
در مجموع، رسيدگي به نيازهاي مسكن كارگران صرفاً انجام يك 
تعهد قانون اساسي نيس��ت. همچنين گامي مهم در جهت ارتقاي 
برابري اجتماعي، توس��عه اقتصادي و شهرنش��يني پايدار اس��ت. 
با اولويت‌بندي مس��كن براي كارگران، دول��ت مي‌تواند اطمينان 
حاصل كند كه همه افراد به مس��كن با كيفيتي كه نيازهاي آنها را 
برآورده و از رفاه كلي آنها حمايت مي‌كند، دسترسي دارند. از طريق 
سياست‌هاي هدفمند، برنامه‌ريزي استراتژيك و اجراي مؤثر، ايران 
مي‌تواند پيشرفت چش��مگيري در تأمين مسكن مقرون‌به‌صرفه و 
مناسب براي جامعه كارگري داش��ته باشد و به جامعه‌اي فراگيرتر 

و مرفه‌تر كمك كند. 

   اهميت دخالت مؤثر دولت در اعطاي زمين به كارگران 
فريد ولدي، كارشناس اقتصادي با اش��اره به مسئله مسكن و حقوق 
كارگران در قانون اساس��ي در زمينه حق مس��كن كه به صورت ويژه 
از جامعه كارگري در اصل31 قانون اساس��ي نام برده ش��ده است، به 
»جوان« مي‌گويد: در اصل۳۱ قانون اساس��ي ايران آمده كه داشتن‏ 
مس��كن‏ متناس��ب‏ با نياز، حق‏ هر فرد و خانواده‏ ايراني‏ است‏. دولت‏ 
موظف‏ اس��ت‏ با رعايت‏ اولويت‏ براي‏ آنها كه‏ نيازمندترند به‏ خصوص‏ 

روستانشينان‏ و كارگران‏ زمينه‏ اجراي‏ اين‏ اصل‏ را فراهم‏ كند.
وي ادامه مي‌دهد: حق داش��تن مسكن مناس��ب يكي از اصلي‌ترين 
اصول قانون اساسي ايران است و كارگران به عنوان پايه اصلي توليد و 
همچنين كساني كه با توجه به تلاش بالايي كه دارند، عوايد كمتري از 
توليد كشور دارند، بايد مورد توجه بيشتري قرار گيرند، از همين رو نيز 
تمركز اساسي بر خانه‌دارشدن جامعه كارگيري از اصول اصلي و كليدي 
كشور است. دولت سيزدهم نيز با وعده ساخت يك‌ميليون مسكن در 
سال و همچنين تمركز بر تهيه مسكن براي مردم و به خصوص جامعه 
كارگري كشور بر سر كار آمده است، بنابراين مهم‌ترين و كليدي‌ترين 
وعده دولت در زمينه خانه‌داركردن كارگران نيازمند توجه ويژه و فوري 
است.  اين كارش��ناس اقتصادي در ادامه با اش��اره به رويكرد كليدي 
دولت در زمينه عرضه زمين و پرداخت تسهيلات ساخت مسكن اظهار 

مي‌كند: دولت بايد براي تحقق اين 
امر دو رويك��رد اساس��ي را در نيمه پاياني 
عمر دولت س��يزدهم به كار گيرد. اولين و مهم‌ترين 
رويكرد در اي��ن زمينه، عرضه زمين به كارگران جهت س��اخت 
مسكن تك‌طبقه در شهرهاي مختلف كشور است. كمتر از يك‌درصد 
از مساحت كش��ور ما به بحث مناطق مسكوني اختصاص داده شده و 
وجود حجم بالايي از زمين در دست حاكميت سبب شده است دولت 
بتواند به راحتي انحصار زمين را بشكند و زمينه را براي خانه‌دار‌شدن 
كارگران با عرضه زمين به آنها فراهم كند، بنابراين وظيفه اصلي دولت 
در زمينه تأمين حقوق كارگران، بحث عرضه زمين به كارگران جهت 

ساخت خانه‌هاي تك طبقه در وهله اول است. 
ولدي در ادامه مي‌افزايد: رويكرد بعدي در اين زمينه، اعطاي تسهيلات 
ساخت مسكن به جامعه كارگري كشور اس��ت، متأسفانه در زمينه 
اعطاي تسهيلات س��اخت مسكن به مردم بيش��ترين سختگيري و 
كمترين ميزان تحقق صورت گرفته اس��ت، در حال��ي كه با توجه به 
اينكه سند مسكن ساخته شده به ضمانت بانك خواهد رسيد، كمترين 
ميزان انحراف در بين انواع وام‌هاي بانكي، به تسهيلات ساخت مسكن 
تعلق مي‌گيرد، بنابراين مسئله حقوق كارگران در زمينه تأمين مسكن 
مناسب يكي از اصول اساسي قانون اساسي است كه براي كارگران قائل 
شده است، از همين رو بايد علاوه بر عرضه زمين، تسهيلات ساخت 
مس��كن نيز به كارگران جهت اين امر اختص��اص يابد، همچنين در 
تسهيلات ساخت مسكن اعطايي به مردم هيچ انحرافي در بازگشت 
منابع وجود ندارد و از طرف ديگر با توجه به اينكه سال جاري بايد رشد 
اقتصادي با كمك مش��اركت مردم به وقوع بپيوندد، مهم‌ترين مسير 
حمايت از مردم در جهت رشد اقتصادي، پرداخت تسهيلات ساخت 
مسكن است كه بايد بانك مركزي زمينه تحقق سهم و حقوق مردم از 

اعتبارات بانكي را فراهم کند. 

حال خوب  جامعه
 در انتظار بهبود حال

 جامعه‌ كا رگري
»جوان« قواعد بهبود حال جامعه كارگري

 و الزامات آن را بررسي مي‌كند

  گزارش

روز جهاني كار و كارگر بهانه‌اي است تا 

سعيد نصرالله‌زاده
  يادداشت میهمان

با نگاهي اجمالي به قوانين و مقررات 
كار در كش��ور اثر اي��ن مصوبات را در 
تحقق شعار سال در بوته نقد قرار دهيم. رهبر معظم انقلاب اسلامي 
در پيام نوروزي سال1403 شعار »جهش توليد با مشاركت مردم« 
را بيان و از نوعي بس��يج مردمي براي حضور در اقتصاد ياد كردند. 
ايشان با توجه دادن به موضوع مهم نيروي انساني براي تحقق اين 
مهم، از »جوانان مس��تعد« و »ملت آماده به كار« براي اس��تمرار 
پيشرفت‌هاي كشور نام بردند و در ديدار كارگران در اولين روز هفته 
كاروكارگر در سال1403، كارگر را ركن جهش توليد ناميدند و از 
كارگر و كارآفرين به عنوان دو همكار در خط مقدم جنگ تحميلي 

اقتصادي ياد كردند. 
هرچند روز جهاني كار و كارگر در ايران نيز در اول ماه مي‌ميلادي 
گرامي داشته مي‌شود، اما گراميداشت اين روز در ايران منصرف 
از جنبه‌هاي سوسياليستي اس��ت. در دنياي مادي كارگر ابزار 
توليد ثروت براي كارفرماست، اما اس�لام براي كار ارزش ذاتي 
قائل اس��ت. تكريم كار به عنوان وس��يله تقرب به پ��روردگار و 

كارگر به عنوان عامل اين تقرب در تحقق اس��تقلال اقتصادي 
جامعه و عدم‌وابس��تگي به بيگانه اس��ت. در جري��ان مبارزات 
انقلابي ملت ايران، اعتصاب‌هاي كارگري نقش مهمي در تحقق 
استقلال سياسي داشت. به ويژه اعتصاب كارگران صنعت نفت 
در پاييز1357 كه ضربه مهلكي ب��ر پيكره طاغوت وارد كرد. در 
دوران دفاع مقدس كارگران پيشروان عرصه دفاع بودند و هزاران 
شهيد را تقديم انقلاب كردند، اما پس از پايان جنگ تحميلي و در 
دوران جنگ اقتصادي عليه ملت ايران، اين مجاهدان عرصه جهاد 

اقتصادي آنچنان كه بايد مورد توجه سياستگذاران نبودند. 
قانون كار پس از كشمكش‌هاي بسيار در س��ال1369 به تصويب 
رس��يد و تاكنون نيز معتبر و لازم‌الاجراس��ت، اما امروزه كارآمدي 
اين قانون در پيش��برد اهداف كش��ور در جنگ اقتصادي و تحقق 
شعار سال محل ترديد است. در زير به بخشي از چالش‌هاي حقوق 
كار می‌پردازیم و راهكارهايي براي ارتقای وضعيت به منظور تحقق 

اهداف شعار سال در پرتو نظم حقوقي ارائه خواهيم كرد. 
* نوسانات شديد اقتصادي و كم‌توجهي مقطعي به موضوع توليد 
موجب ش��د در س��نوات گذش��ته برخي كارگاه‌ها، كارخانجات و 

ش��ركت‌ها تعطيل و كارگ��ران آنها بيكار ش��وند. 
كارگ��ران ماهر جذب ب��ازار كار كش��ورهاي ديگر 

شدند و اقتصاد كشور از چند جهت متحمل خسارت 
ش��د. پيش از اين نيز قراردادهاي موقت، س��فيدامضا، 

جايگزيني اتباع بيگانه ب��ه جاي كارگر ايراني و بس��ياري موارد 
مشابه ديگر امنيت شغلي كارگران را تهديد مي‌كرد، اما قانون كار 
هنوز نتوانسته اس��ت براي تضمين امنيت شغلي كارگران ضمانت 

اجراي مؤثري ارائه كند. 
* علاوه بر اين تاكنون جامع چتر حمايتي سازمان تأمين اجتماعي 
بر سر همه افرادي كه در جامعه به انحای مختلف به كار مشغولند 
گسترده نش��ده اس��ت. برخي كارفرماها س��عي مي‌كنند از تحت 
پوشش قراردادن همه كارگران كارگاه امتناع كنند يا سابقه بيمه 
آنها را به نحو كامل به س��ازمان تأمين اجتماعي گزارش نكنند. از 
طرفي سازمان تأمين اجتماعي هم با بازرسي‌هاي معمول نتوانسته 
اس��ت اقدام مؤثري در صيان��ت از حقوق كارگران ب��ه عمل آورد. 
تعداد زياد دعاوي مطروحه در ديوان عدال��ت اداري و كميته‌هاي 
رسيدگي به ادعاي سابقه در خصوص اعتراض به سوابق بيمه مؤيد 

اين ادعاست. 
* موضوع مهم ديگر مربوط به آموزش نيروي انس��اني 
و مهارت‌افزايي كارگران اس��ت. با گس��ترش صنايع و 
توسعه فناوري‌هاي جديد، بازار كار نيز مايل به استفاده 
از كارگران آموزش‌ديده و متخصص است. اين در حالي 
است كه نظام آموزشي كش��ور، چه در نظام آموزش و 
پرورش و چه در فني و حرفه‌اي و چ��ه در آموزش عالي 
همگام با نيازهاي صنعت به تربيت نيروي انس��اني مبادرت 
نكرده‌اند و حتي امروز هم نظام آموزشي و مهارتي كشور منصرف 
از نيازهاي بازار كار نيروي انساني تربيت مي‌كند. در حالي كه اگر 
نظام آموزشي و مهارتي نيازسنجي مناسبي از بازار كار داشت، حتماً 
تناسبي در رشته‌هاي علمي و رس��ته‌هاي مهارتي و تعداد پذيرش 

افراد در اين رشته‌ها با بازار كار وجود داشت. 
* يقيناً تحقق بس��ياري از اهداف مدنظر در تصويب قانون كار به 
گره خوردن منافع خيل عظيمي از افراد به آن وابس��ته اس��ت. به 
این صورت كه هر چقدر اش��خاص بيشتري در ش��مول قانون كار 
قرار گيرند، به دليل منافع جامعه آم��اري كثير، موجب تحقق هر 
چه بهتر و حداكثري اهداف قانون مي‌شود. اين در حالي است كه 
مطابق قانون كار و برخي قوانين ديگر برخي از گروه‌هاي ش��غلي 
از قبيل كارگران ش��اغل در مناطق آزاد و ويژه تجاري و صنعتي، 
كارگاه‌هاي خانوادگي، صيادان، معلولان، قاليبافان و غيره از قانون 

كار استثنا شده‌اند. 
* قانون كار باید بتواند موازنه معقول��ي در منافع كارگر و كارفرما 
برقرار كند، به نحوي كه دولت در خلال برقراري اين موازنه به نحو 
مناسبي منافع عمومي را هم تدبير و تأمين كرده باشد. در حقيقت 
كارفرما و كارگر دو كفه ترازوي حقوق كار و دو بازوي توانمند بازار 
هستند كه چنانچه به هر كيفيتي توازن اين رابطه بر هم بخورد، به 
كاهش توليد، كاهش رشد اقتصادي و افزايش فقر منجر می‌شود. به 
نظر مي‌رسد يكي از عوامل مهمي كه مي‌تواند در تحقق شعار سال 
اثرگذار باش��د، تغيير رويكرد نظم حقوقي به حقوق كار و كارگران 
است. هر چند ماهيت حمايتي حقوق كار اقتضاي حمايت صرف از 
كارگر را دارد اما اين مهم بدون توجه به منافع متعارف سرمايه‌گذار 
به معناي بي‌توجهي به حقوق اقتصادي اس��ت ك��ه راه‌حل ميانه 
آن موازنه در منافع اين دو ضلع اس��ت. تأمين مناف��ع كارگران از 
درآمدهاي واقعي، ضمن ارتق��ای فضاي كس��ب‌وكار مي‌تواند به 
افزايش قدرت حاكميت و دولت به عنوان ضلع س��وم اين مثلث به 

دليل افزايش اشتغال، جهش توليد و كاهش فقر بينجامد. 
در پايان به نظر مي‌رسد امكان اصلاح قانون كار با ابلاغ سياست‌هاي 
كلي نظام قانونگذاري بالاخص بند13 آن تس��هيل ش��ده است و 
ضرورت دارد براي تحقق اهداف برنامه‌هاي توسعه در رشد اقتصاد و 
بهره‌وري اصلاح قانون كار با فوريت مناسبي در دستور كار مجلس 

شوراي اسلامي قرار گيرد. 

نیره ساری

پرونده
حقوق کار

بايسته‌هاي قوانين و مقررات كار در تحقق شعار سال

خودداري 
از بيمه كردن  كارگر 

چه مجازات قانوني دارد؟
طب��ق م��اده۱۴۸ قان��ون كار، كارفرماي��ان 
كارگاه‌هاي مشمول اين قانون مكلف هستند 
بر اس��اس قانون تأمين اجتماعي، نسبت به 
بيمهک‌ردن كارگران واح��د خود اقدام‌ كنند. 
م��اده۱۸۳ قان��ون كار، كارفرمايان��ي كه بر 
خلاف مفاد ماده‌۱۴۸ اين قانون از بيمه‌كردن 
كارگران خود خودداري كنند، علاوه بر تأديه 
تمامی حقوق متعلق به ‌كارگر )سهم كارفرما( 
با توجه به ش��رايط و امكانات خاطي و مراتب 
جرم به جريمه نقدي معادل دو تا 10برابر حق 

بيمه مربوط محكوم خواهند شد. 

آيا راهي هست كه كارفرما سوابقي را
 كه پرداخت نكرده است  پرداخت كند؟

به استناد ماده148 قانون كار، كارفرما مكلف به بيمه کردن كارگر از روز اول 
شروع به كار است و در صورتي كه استنكاف کرده باشد، کارگر باید با مراجعه به 
اداره تعاون، كار و رفاه اجتماعي محل مربوط و ثبت دادخواست مبني بر الزام 

كارفرما به پرداخت حق بيمه اقدام كند‌.

كارفرما مي‌تواند طلبي را كه از كارگر دارد
ازحقوق او كسر كند؟

با توجه به ماده‌44 قانون كار چنانچه كارگر به كارفرماي خود مديون باشد، 
در قبال ديون وي تنها مي‌توان مازاد بر حداقل مزد را به موجب حكم دادگاه 
برداش��ت کرد كه در هر حال اين مبلغ نبايد از يك‌چه��ارم كل مزد كارگر 

بيشتر باشد. 

مزد كارگر پاره‌وقت 
به چه صورت پرداخت مي‌شود؟ 

طبق ماده39 قان��ون كار مزد و مزاياي كارگراني كه ب��ه صورت نيمه‌وقت يا 
كمتر از ساعات قانوني تعيين‌شده به كار اشتغال دارند به نسبت ساعات كار 

انجام‌يافته‌ محاسبه و پرداخت مي‌شود. 

آيا دريافت چك و سفته از كارگر 
قانوني است؟

اخذ چك و س��فته براي ضمانت حس��ن‌انجام كار از پرس��نل من��ع قانوني 
نداشته، ولي به اجرا گذاش��تن آن در صورت عدم‌پيش‌بيني شرايط الزامي و 
نيز عدم‌اطلاع پرسنل از تعهدات مغاير با حس��ن‌انجام كار، غيرممكن است. 
صرف اخذ و سفته سفيدامضا از پرسنل موجب پيگيري قضايي اين ضمانت‌ها 
نيست. در قانون كار و مقررات مربوط در خصوص اخذ سفته يا چك تضميني 
از سوی كارفرما از كارگر پيش‌بيني نشده است و مراجع حل اختلاف نيز در 
خصوص چك يا سفته اخذش��ده از كارگر از سوی كارفرما ورود نخواهد كرد. 
همچنين چنانچه كارفرمايي سفته يا چك تضميني را از كارگر اخذ کند، بهتر 
است شماره سفته يا چك بانكي در قرارداد كار درج و تحت عنوان حسن‌انجام 
كار پشت‌نويسي شود تا بتوان از سوءاس��تفاده‌هاي احتمالي جلوگيري كرد. 
چنانچه بعد از قطع رابطه كاري، كارفرما وسيله تضميني را به كارگر مسترد 
نکند، توصيه مي‌شود كارگر با مراجعه به وكيل دادگستري نسبت به تكميل 

اظهارنامه خطاب به كارفرما اقدام کند. 


